OO DEVIR EDUCACAO

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDQCAQAO COMO ORGAOS DE
ESTADO: ESTADO DEMOCRATICO, REGULADOR OU
NEOLIBERAL?

MUNICIPAL COUNCILS OF EDUCATION AS STATE BODIES: DEMOCRATIC,
REGULATORY OR NEOLIBERAL?

Zucco Piolli
Gisiley Paulim*
Resumo

Artigo inédito sobre pesquisa referente aos Conselhos Municipais de Educacdo (CME), em
trés municipios (Artur Nogueira, Holambra e Paulinia) da Regido Metropolitana de
Campinas (RMC). Pesquisa realizada junto ao Grupo de Pesquisa HISTEDBR — “Historia,
Sociedade e Educagao no Brasil” da Faculdade de Educagdo da Unicamp. A analise tem
como recorte histdrico o periodo de 2007 a 2014. O principal objetivo é verificar o que de
fato ocorre nessas instancias para contribuir com reflexdes sobre o cenério das politicas
educacionais no ambito dos municipios. Nos anos de 1980, os CME passaram a ser
associados aos mecanismos de democratizacdo da participacdo. Para pesquisa fizemos
analise qualitativa de fonte primaria, ou seja, as Atas de reunido do periodo entre 2007 a
2014, bem como a legislagdo que rege o funcionamento dos CME. As analises dos
documentos obtidos demonstraram que os CME sdo instancias criadas para dar suporte e
legitimidade ao Poder Executivo Municipal (PEM). Também o Ministério da Educacéao
(MEC) os define como 6rgédos de Estado. Quanto ao ambito do Governo do Estado de Sao
Paulo, a Lei 9143/95, determina no seu Artigo 1° a criacdo e instalagdo dos CME a partir
da iniciativa e do controle do PEM. Esse cenario aponta a necessidade de fazer frente a tais
estruturas de poder com forte apelo ideoldgico, cujo objetivo é cooptar o potencial
voluntarioso dos profissionais da educacéo e utiliza-lo para legitimar os interesses politicos
hegemonicos.
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Abstract

Unpublished article on research concerning the Municipal Councils of Education (CME),
in three municipalities (Artur Nogueira, Holambra and Paulinia) of the Metropolitan
Region of Campinas (MRC). Research conducted by the Research Group HISTEDBR -
"History, Society and Education in Brazil™ of the Faculty of Education of Unicamp. The
analysis has as a historical cut the year 2007 to 2014. The main objective is to verify what
actually occurs in these instances to contribute with reflections on the scenario of
educational policies within the municipalities. In the 1980s, GCE became associated with
mechanisms for the democratization of participation. For research we did a qualitative
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analysis of primary source, that is, the meeting minutes of the period between 2007 to
2014, as well as the legislation governing the operation of CME. The analysis of the
documents obtained showed that the CME are instances created to give support and
legitimacy to the Municipal Executive Power (PEM). The Ministry of Education (MEC)
also defines them as organs of State. Regarding the scope of the Government of the State
of S&o Paulo, Law 9143/95, determines in its Article 1 the creation and installation of
CME from the initiative and control of PEM. This scenario points to the need to face such
power structures with strong ideological appeal, whose objective is to co-opt the voluntary
potential of education professionals and use it to legitimize hegemonic political interests.

Introducéo

Neste artigo trabalhamos recortes da pesquisa de doutorado® que desenvolvemos
sobre os Conselhos Municipais de Educacdo (CME), no intuito de explicitar que apesar de
se organizarem formalmente dentro do que seria uma suposta ldgica democratica, ndo
passam de instancias reguladoras do Estado com funcdo de controle social. A énfase sera
na parte conceitual, para entendermos como as estruturas de poder, cristalizadas ha
séculos, ainda impedem a democratizacdo da participacdo politica, sobretudo no ambito
dos municipios, onde as relagdes de clientelismo e apadrinhamento se resignificam para se
perpetuarem no poder. Portanto, torna-se urgente analisarmos também o contexto politico,
pos anos de 1990, como desdobramento da manipulacdo do conceito de democracia. 1sso
porque a democracia é associada a participacdo politica voltada para o0 bem comum, na
busca de uma sociedade igualitaria, justa e com liberdade de expressdo, porém os projetos
econémicos neoliberais e da terceira via se valem de puro eufemismo, ao advogarem serem
defensores da democracia. Afinal de contas de qual democracia os representantes do
projeto neoliberal e da terceira via estdo falando?

O cenario depois de 31 de agosto de 2016 tem sido definido como de pds-
impeachment pelos meios de comunicacdo de massa, mas que também tem sido definido,
por setores contra hegemoénicos, como de cenario de pos-golpe de Estado marcado por
novos ataques a Constituicdo Federal/88, exemplificado pela tramitagdo no Senado Federal
do Projeto de Emenda Constitucional n°® 241 e a Medida Proviséria de Reforma do Ensino
Médio. SO o Projeto de Emenda Constitucional e a Medida Provisoria em tramitacao,
poderiam ser suficientes para corroborar as conclusdes de nossa pesquisa, ou seja, que a

democracia participativa, pautada por principios republicanos de defesa do bem comum,

2 Para maiores informacdes acesse: http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=000967218
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ainda esta somente no &mbito ideoldgico e do discurso e deve ser objeto de muita luta para
ser efetivada.

Porém, devemos analisar o processo politico que estamos vivendo como
descortinador definitivo das fun¢des do Estado capitalista, ou seja, que o Estado esta a
servigo do capital, sobretudo em sociedades com desigualdades sociais imensas como as
que existem em nosso pais.

Vejamos como 0os CME dos municipios do Estado de Sdo Paulo passaram a fazer
parte desse cenario de disputas politicas.

Os CME do Estado de S&o Paulo sdo novos em relagdo aos Conselhos de Educagao
dos ambitos Federal e dos demais Estados da federacdo. No Estado de S&o Paulo os CME
foram estimulados a surgir a partir da luta por redemocratizacdo dos anos de 1980, com
vistas a desenvolver politicas com carater de descentralizacdo da oferta de educacéo e de
participacdo politica, pois apostavam na descentralizagdo politica como meio para romper
com o autoritarismo militar. No entanto, tais propostas de democratizagdo participativa
voltada para descentralizacdo, a partir dos anos 1990, foram resignificadas pelos
organismos mundiais gque passaram a impor orientacdes para 0s rumos da educacao
mundial, sobretudo nos paises que necessitassem de empréstimos e investimentos do
Banco Mundial.

Instancias de poder que influem nas politicas educacionais no mundo associadas as
forcas conservadoras internas passaram a dar outro sentido para os apelos por
democratizacdo. Por isso a indagacdo sobre como tem sido o funcionamento dos CME? Se
a proposta desses Conselhos ndo € nova, afinal era previsto a sua possibilidade em
contextos de ditadura, porque somente a partir dos anos de 1990 passaram a adquirir for¢a?
Além disso, qual a relacdo entre democracia, municipalizacdo e descentralizacdo com a
proposta de criagdo dos CME?

Quanto aos mecanismos de descentralizacdo na América Latina e Caribe, Casassus
(2001) observa que sé@o associados a mecanismos de participacdo politica com o intuito de
tornar mais eficaz a oferta de politicas publicas e com menor custo para o Estado. Na
realidade brasileira tais mecanismos centralizam na esfera federal, a normatizacdo, as
diretrizes e a avaliacdo das politicas publicas, bem como o controle dos repasses de verbas
publicas para os estados e municipios, esferas que assumem as responsabilidades de

atendimento. Como as desigualdades econdomicas regionais sao grandes, tem ocorrido
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oferta de educacdo por meio das parcerias publico-privadas, ou da ja conhecida
terceirizacdo dos servigos publicos. Para esse autor isso seria um desdobramento do que

denomina por desconcentracdo administrativa.

A democracia como sindnimo de descentralizacéo: afinal do que estamos falando?

Os significados atribuidos ao conceito democracia, no contexto de
redemocratizacdo, dos anos 1980, conforme analisado por Arretche (2002), fez com que a
descentralizacdo fosse associada a maior participacdo politica, e centralizacdo politica
como prépria do periodo da ditadura — periodo caracterizado pela auséncia de participagdo
politica. Além disso, também atribuiam os problemas de ineficiéncia e corrupgdo do
regime militar a politica centralizada e autoritaria da época. Esta analise é necessaria para
avangarmos nossos estudos sobre os CME, associados ndo s6 aos espacos democraticos de
participacdo, como também aos de controle social das politicas na &rea da educacao e aos
novos mecanismos criados a partir da Reforma de Estado, em 1990, considerados mais
eficazes e eficientes para oferta de ensino.

Como j& mencionado, a descentralizacdo tem sido associada a democracia, por
pressupor maior aproximacdo dos individuos com o poder local €, logo, maior participacao
politica. Mas essa associacdo passa a ndo ser tdo imediata ao considerarmos estudos de
autores, nao so de Arretche (2002) como também de Wood (2003) e Neves (1994), que
questionam a possibilidade de compatibilidade entre capitalismo e democracia. A
apropriacdo do conceito democracia, de maneira resignificada, parece atender aos
interesses do proprio capitalismo. Mas também ha trabalhos como de Dagnino (2004), que
acredita existir uma confluéncia perversa entre o que 0s movimentos sociais e 0
capitalismo definem por democracia, pois ambos propdem uma sociedade civil ativa e
propositiva, porém com sentidos divergentes e antagonicos. 1sso porque 0S projetos
liberais, ou mesmo da Terceira Via, apresentam discursos que objetivam cooptar 0s
movimentos sociais, pois se apropriam do conceito democracia de maneira resignificada,
confundindo e fazendo com que tais movimentos se adaptem a legislagdo vigente, ou
melhor, sejam institucionalizados.

Wood (2003) tem trabalhado o conceito democracia com finalidade de entender o

que o sistema capitalista denomina por democracia. 1sso devido perceber a necessidade de

DEVIR EDUCAGAO, v.1, n.1, p. 110-134, 2017. 113



OO DEVIR EDUCACAO

uma conscientizacdo maior de como as atuais relacGes entre capital e trabalho néo
romperam com privilégios que promovem a desigualdade social. Portanto, s6 com a
conscientizacdo critica do que estd por detras do projeto econdmico capitalista é que
poderemos ampliar as reivindicacGes de direitos politicos, que assegurem igualdade de
qualidade de vida para todos. Conscientizagdo de que, por exemplo, a Reforma de Estado
em andamento no Brasil, propbe justamente o contrério, a privatizacdo até mesmo da
oferta dos servigos publicos basicos que deverdo ser oferecidos de maneira focalizada, cujo
argumento € de corte dos gastos publicos. A garantia de oferta de melhor educacéo e saude
para os pobres so6 fica no &mbito do discurso, pois uma vez oferecida por empresa privada,
politica publica passa a ser identificada como mercadoria que deve gerar lucro e o critério
qualidade fica no segundo plano.

A autora descreve as implicagdes da democracia indireta (que chamamos de
democracia participativa) em relacdo a democracia direta, ou seja, faz uma oposicdo entre
0 que é a democracia moderna e 0 que era a democracia ateniense na antiguidade. Wood
(2003) observa as diferencas nas formas de acesso e manutencdo da propriedade privada e
a liberdade de trabalho entre os cidaddos da Grécia antiga, em relacdo ao cidaddo
trabalhador assalariado do capitalismo, pois refletem as mudancas nos sentidos atribuidos
ao conceito democracia em contextos histdricos tdo diferentes. Enquanto na Antiga Grécia,
0 proprietério de terras, assim como o trabalhador livre eram cidaddos com direito de voto
nas Assembleias, portanto ambos participavam da definicdo das regras que iriam reger suas
vidas, na democracia moderna, a maioria elege uma minoria que define as leis que regerdo
a maioria. Além disso, na democracia moderna, os eleitos, sdo geralmente ricos
proprietarios, por serem considerados 0s mais aptos para governar.

No Brasil ndo é diferente, principalmente se considerarmos estudos que trabalham a
questdo do dominio rural no Brasil Colonial e as relacfes oligarquicas que descrevem a

condic¢é@o dos homens livres, no periodo do Brasil colonial, como herancga do que

[...] os quatro séculos da nossa evolucdo lhe ensinam [..] que os direitos
individuais, a liberdade, a pessoa, 0 lar, os bens dos homens pobres sd estdo
garantidos, seguros, defendidos, quando tém para ampara-los o brago possante de
um caudilho local. Essa intima conviccdo de fraqueza, de desamparo, de
incapacidade se radica na sua consciéncia com a profundeza e a tenacidade de
um instinto (VIANNA apud SALES, 1994, p.29).
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Essa situacdo se estendeu até depois da Proclamacgdo da Republica, personificada
no coronelismo e no voto de cabresto. Com isso, Sales (1994), através de importantes
fontes de pesquisa sobre nossa histdria, nos da um breve, mas consistente panorama, do
quanto o homem sem propriedade era indefeso. Como é possivel concluir que as bases de
consolidacdo da Republica ainda refletem tracos dessa heranca baseada na relagcdo de
mando e subserviéncia dos tempos do Brasil colonia e imperial. Dessas relagdes de
dominacdo surge o que Schwarz (apud Sales, 1993) denomina por “categoria do favor”,
pois 0s “homens livres” buscavam a protecdo do senhor de terras. Homens livres que
foram definidos por Gilberto Freyre (1984) como “parias® inuteis” e cuja sobrevivéncia
fisica e social dependia do grande proprietario de terras.

Sales (1994) resgata tais caracteristicas do homem livre do Brasil colénia e imperial
e 0 situa no contexto historico da Proclamacdo da Republica, ou seja, o homem livre,
porém sem propriedade e, portanto ainda indefeso é herdeiro das relagdes de mando e
subserviéncia, por isso busca protecdo do coronel que precisa de curral eleitoral para eleger
seus candidatos para controlar a politica local. Esse contexto descrito, para Sales (1994),
trata das bases do que, hoje, entendemos por cidadania, pois os primeiros direitos civis de
ir e vir, por exemplo, eram outorgados ao homem livre mediante concessdo dos senhores
de terras.

As relagdes de mando e subserviéncia entre o senhor de terras e 0 homem livre,
também para Holanda (1983), eram baseadas na autarquia do individuo, na exaltacdo
extrema da personalidade, na obediéncia como virtude suprema entre todas as outras.

No entanto, Sales (1994) ao analisar obra de Vianna (1987) e Franco (1983)
observou que tambem associam o fato do homem livre do Brasil Colonia ser totalmente
dispensavel na estrutura da fazenda de engenho, se entregava com total subserviéncia ao
senhor de engenho, pois considerava uma dadiva a protecdo obtida. Assim, a relacdo
homem livre (porque néo era escravo) e o senhor de engenho era considerada fruto de uma
graca divina e, por isso, ndo associava sua condicdo a uma forma de dominagédo e
consequéncia das formas de exploracdo e desigualdade social.

E possivel associarmos tais sentidos atribuidos ao lugar do homem livre no periodo

colonial, segundo Sales (1994), as raizes da desigualdade social que se desdobraram na

® Freyre (1984) quer enfatizar o quanto os “homens livres” no periodo colonial eram, a principio, um estorvo e
precisaram conquistar seu espaco na propriedade do senhor de engenho para sobreviver.
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cultura politica brasileira pautada pela “cidadania concedida”, conforme define esse autor,
ou seja, como fruto da cultura politica da dadiva. Isso nos remete ao monopdlio do mando
nas maos do senhor de terras cujo poder subjulgava a todos que viviam em sua
propriedade. Depois, com a libertacdo dos escravos, em 1888, surge a possibilidade de
migrar de uma regido para outra, ou mesmo do meio rural para o urbano para fugir da
subserviéncia, quando surgiram formas mais complexas para garantir a manutencdo da
relacdo de mando e subserviéncia.

Mesmo com a proclamacdo da RepuUblica a estrutura de extrema desigualdade
social da sociedade n&o se alterou, pois o poder das oligarquias, bem como o controle das
terras, principal fonte de riqueza do pais, excluia a maioria da populacdo do acesso a
qualquer meio que pudesse melhorar sua condicdo de vida. Essa situacdo mantinha a
populacdo dependente do apadrinhamento politico, expresso na oferta de meios de
sobrevivéncia, ou até mesmo status social, em troca da fidelidade partidaria estabelecida
pelo voto de cabresto.

Para Holanda (1983, p.119) “a democracia no Brasil foi sempre um lamentéavel
mal entendido”, pois considerou que os politicos oligarquicos sempre “acomodam” os
valores importados aos seus direitos e privilégios ja existentes. Um exemplo é a
definicdo de Leal (1986) do coronelismo e as relagdes de reciprocidade entre os chefes
municipais, 0s coronéis com seus currais eleitorais, em troca, dos repasses de verbas, de
empregos publicos, enfim de favores, conseguia ter total dominio na provincia onde
situava suas terras. Situacdo que ndo se modifica muito com a expansao do urbanismo,
conforme observado por Barbosa Lima Sobrinho, quem prefaciou a 5 edi¢do do livro de
Leal (1986), 0

“Coronelismo”, em 1975, ndo serd a mesma cousa que o de 1949. Dia a dia o
fenémeno social se transforma, [...]. O que ndo quer dizer que tenha acabado o
“Coronelismo”. Foi, de fato, recuando e cedendo terreno a essa novas liderangas.
Mas a do “Coronel” continua, apoiada aos mesmos fatores que a criaram ou
produziram. Que importa que o “Coronel” tenha passado a Doutor? Ou que a
fazenda se tenha transformado em fabrica? [...] A realidade subjacente ndo se
altera, nas areas a que ficou confinada. O fenomeno do “Coronelismo” persiste,
até mesmo como reflexo de uma situagdo de distribuicdo de renda, em que a
condicdo econbmica dos proletarios mal chega a distinguir-se da miséria. O
desamparo em que vive o Cidaddo, privado de todos os direitos e de todas as
garantias, concorre para a continuagdo do “Coronel”, arvorado em protetor ou
defensor natural de um homem sem direitos [...]. E serd com essas liderancas
locais que terdo que se entender os poderes federais e estaduais, para as
composic¢des politicas, de que vao depender. O que vale dizer que ainda nédo
desapareceu aquela piramide das coligacGes transitdrias de interesses politicos
[...] Continua, pois, o “Coronelismo”, sobre novas bases, numa evolucdo natural,
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condicionada pelos diversos fatores que determinam o seu poder ou a sua
autoridade (1986, prefacio)

Essa situacdo revela que as relacbes entre o coronel e o chefe local eram de
incondicional apoio, portanto ndo havia autonomia politica, apenas uma autonomia
extralegal, uma vez que o chefe local ocupava seu lugar “gracas a dadiva do poder”,
conforme afirma Sales (1994). A adaptacdo as novas formas e aos novos atores do cenario
politico também se atribui a burocracia estatal, meio pelo qual os politicos locais
perpetuaram os interesses clientelistas e de mandonismo local. Para Sales, no periodo
colonial e até o inicio da Republica, a dadiva do poder se situava no dominio territorial dos
coronéis, e também estava presente nas concessdes de favores na Republica Velha.

Para Neves (1994) e Wood (2003), essas formas de adaptacdo da estrutura e
superestrutura, bem como do ideéario hegembdnico, seriam o0s meios utilizados para
manutenc¢do do capitalismo, sistema voltado para o acimulo de riqueza, mas que se valeu
de tais adequacdes das relagdes de poder, ao longo da historia, para garantir a ordem
necessaria para manutencdo do sistema, cujo propésito maior € o acumulo de riqueza.
Além disso, a extracdo da mais valia em nossos dias ainda se dad em condicdo politica ou
juridica, apenas formalmente iguais e livres, como também nas situacGes de regimes
ditatoriais e autoritarios. Em ambos 0s casos, a caracteristica principal é a indiferenca as
desigualdades sociais que possibilitam a exploracdo extrema, repercutindo até mesmo em
novas formas de escraviddo, formas de exploracdo que, conforme Lopes (1994) é

consequéncia da realidade dos paises em que a exclusdo social € secular.

Conselho de Educacédo em S&o Paulo e o projeto neoliberal

Outro aspecto a ser destacado é que no estado de Séo Paulo, desde a decada de
1980, existiam politicas de Estado, entre o governo estadual e municipios, que instituiram
convénios para viabilizar transporte, merenda, construgdo de escolas para o atendimento
dos alunos. Aos poucos, a Secretaria Estadual de Educacdo de Sdo Paulo passou a
desenvolver politicas voltadas para descentralizacdo de suas a¢des, inicialmente delegando
autonomia para que sejam desempenhadas, com o proposito de redesenhar a gestdo da

educacdo béasica (Martins e Pimenta, 2003). O Programa de Ac¢édo de Parceria Educacional
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Estado-Municipio para o atendimento ao Ensino Fundamental (S&o Paulo, 1996)
consolidou todas as parcerias que ja vinham sendo desenvolvidas.

A criacdo de conselhos comunitarios no municipio de Sdo Paulo também era
possivel, pois havia sido aprovado Decreto-Lei n° 16.100, de 12 de setembro de 1979, nas
regides administrativas da epoca. Os movimentos sociais eram intensos e os conselhos
comunitéarios eram instancias onde as liderancas encaminhavam suas reivindicagdes, com
isso 0s militares procuravam manter a ordem.

Com relacdo aos CME no estado de Sdo Paulo, as a¢cdes do Programa mencionado
acima, ja indicavam inducdo ao processo de ampliagdo da municipalizacdo, mas em 1995
sO havia 72 municipios que até entdo compunham rede com o estado de Sdo Paulo na
oferta de ensino fundamental, de um total de 625 municipios do Estado (Sdo Paulo, SEE
2010). Essa situacdo em que o municipio aderia ao Programa de parceria com o Estado, ou
criava redes de ensino proprias implicou em um processo de criagdo/ampliacdo das redes
municipais de ensino, como também foi fator de promogéo de criacdo de CME.

Outro fator desencadeador para 0s municipios criarem os CME e assumirem a
responsabilidade de atendimento educacional dos alunos de 12 a 42 séries e 52 a 82 séries da
época, foi a promulgacdo da Lei 9.424/96, em atendimento a0 que estava previsto na
Emenda Constitucional 14, a qual criou e regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, que
vinculava o recebimento de verba federal as matriculas dos alunos, bem como obrigava 0s
municipios a instituirem os Conselhos do Fundef.

Os CME de Holambra, Paulinia, Artur Nogueira — municipios objeto da pesquisa em
questdo — foram instituidos no contexto de criacdo e promulgacao da Lei 9.424/96, ou seja,
em 1995, 1996 e 1997, respectivamente, para atender também a LDB 9.394/96 de 20 de
dezembro de 1996 e ao que j& estava previsto na deliberacdo do Conselho Estadual de
Educacéo do Estado de S&o Paulo n°® 11/97 e Indicacdo n° 10/97, aprovada em 30 de julho de
1997.

Também € interessante lembrar o fato dos CME ndo serem mencionados em
nenhum dos artigos, ou mesmo paragrafos da CF 1988, bem como na LDB 9.394/96,
porém na Constituicdo do Estado do Estado de S&o Paulo, ou seja, a Lei 9.143, de 9 de
marc¢o de 1995, no artigo 243 € prevista a criacdo de Conselhos Regionais e Municipais de

Educacgdo. Por esta legislacdo ficou determinado que os CME sdo 6rgdos normativos,
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consultivos e deliberativos dos sistemas municipais de ensino em seu Artigo 1° e
estabeleceu as atribuicBes basicas dos Conselhos no artigo 4°. J& o Conselho Estadual de
Educacao de Sdo Paulo (CEESP) ficou encarregado de definir as normas complementares
para a aplicacdo da Lei Estadual n® 9.143/1995. As referidas normas foram fixadas através
da deliberacdo 6/95 de 14 de junho de 1995. O CEESP também delegou aos CME a
competéncia de autorizar o funcionamento e supervisdo de escolas particulares que
atendam educacao infantil e ensino fundamental na esfera municipal. No entanto, o
CEESP é organizado de acordo com a Lei n° 10.403, de 6 de julho de 1971, ou seja, uma
lei aprovada durante o regime militar, situacdo que tem se desdobrado em uma série de
situacOes, que serdo descritas mais adiante.

Com relacdo a organizacdo do CEESP é importante observarmos a peculiar
composicdo do mesmo, pois 0s conselheiros sdo, na maioria, representantes de setor
privado, portanto, com clara tendéncia a defender os interesses desse setor. No site do
Observatério da Educacéo do Estado de S&o Paulo * explicitam que a composicéo é fruto
de indica¢Ges como segue:

Presidente do CEE: Guiomar N. Mello, com mandato desde 2011, Diretora e
s6cia da Escola Brasileira de Professores, uma empresa com parceira com 0
Governo do Estado para oferecer formagdo aos professores da rede estadual de
ensino; foi indicada pelo Senador do PSDB José Serra e Paulo Renato (ex
Ministro da Educagdo no governo de FHC do PSDB). A Camara de Educacéo
Superior que compde o CEE, o presidente é Roque The6philo Junior, desde
2007, professor titular de direito da Universidade Mackenzie (do setor privado),
e também indicado por Serra e M?® H. Guimardes Castro (ex Secretaria de
Educacgdo do Estado de Sdo Paulo e, a partir de agosto de 2016, Secretaria do
Ministério da Educacdo). Até mesmo na supléncia havia conselheira ligada ao

setor privado da educacdo, M? Elisa Carbonari, socia da Anhanguera
Educacional, no CEE desde 2009, indicada por Serra e Paulo Renato.

O CEESP, em 1997, orientou 0s municipios a definirem o sistema de ensino que
adotariam, ou seja, organizariam sistema proprio de ensino conforme artigos 11 e 18 da
LDB 9394/96; dessa maneira integrariam o sistema estadual de ensino ou iriam compor
com o Estado o sistema Unico de educacdo basico. Também enfatiza 0 que ja estava
previsto na LDB 9394/96, quanto a rede municipal de ensino que devem atender, ou seja,
o0 ensino fundamental com absoluta prioridade, conforme Artigo 11, capitulo V da LDB

9394/96; educacéo infantil, com relativa prioridade; cursos presenciais ou a distancia aos

4 Disponivel em, referente informacdo da composicio no segundo  semestre de 2013

http://www.observatoriodaeducacao.org.br/ceesp/
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jovens e adultos, conforme Artigos 87, pardgrafo 3°, capitulo Il; educacdo especial,
preferencialmente na rede regular de ensino, conforme Artigo 58, sendo possivel oferecer
ensino medio e superior se as outras etapas de responsabilidade do municipio forem
atendidas plenamente, com recursos acima dos percentuais minimos definidos pela
CF/88.

No entanto, também definiu que as normas para organizacdo do sistema municipal
de ensino é encargo do CME dos respectivos municipios que devem estabelecer e
regulamentar por meio de érgdo responsavel pela administracdo da educacdo do municipio.

Estas consideracdes retratam, na realidade, a hierarquizagéo na condugdo dos CME,
ou seja, explicita o quanto o significado de gestdo democratica na préatica se refere a uma
estrutura voltada para garantir o controle, pois as acdes devem atender as exigéncias
burocraticas, conforme controle hierarquico.

Outra situacdo que pode influir na conducdo dos CME é quanto a composi¢do do
quadro de conselheiros, assim como a maneira como tem sido composto o CEESP. O
Programa Acdo Educativa que acompanha, com a finalidade de fiscalizar o CEESP, desde
1977, divulgou através do link do Observatorio da Educacdo, em 24 de maio de 2012 a
composicdo do quadro de conselheiros do CEE de Sdo Paulo, ou seja, 59% dos
conselheiros eram ligados a iniciativa privada, sendo que 1/3 deles exerciam cargo ha mais
de nove anos, equivalente a trés mandatos. Estas coloca¢des associadas a longa histéria do
cenario politico de Sdo Paulo, pautado por a¢bes que demonstram considerar o publico
uma extensdo do privado, tal como o episédio que se desdobrou no Convénio de Taubaté®.
Esses aspectos fazem parte das consideracdes e ponderagdes quanto a situacdo dos CME
em ambito local.

Outro aspecto a ser ponderado é em relacdo a Lei n° 10.403, de 6 de julho de 1971,

ser a que reorganiza o CEESP, portanto uma lei anterior a CF/88, & Constituicdo Estadual e

® Conveénio firmado no periodo da politica de café com leite, em 1906, por cafeicultores que se reuniram em Taubaté/SP
para discutir a crise do café. O Convénio de Taubaté estabelecia a compra das sacas de café, pelo governo republicano,
quando o preco do café abaixava muito, assim como a estocagem das sacas para aguardar a alta do preco, para s6 entdo
liberar os estoques. Como a crise se estendeu e houve queda no consumo mundial, ocorreu do Estado mandar queimar
sacas de café, por ndo ter mais depositos suficientes para armazenagem. Esta politica era para impedir a faléncia dos
cafeicultores em tempos de crise, porém onerava os cofres publicos. Ainda hoje sentimos os reflexos desse ato, pois
conforme artigo de jornal: “Completaram-se, ontem e hoje, 99 anos da reunido dos presidentes de S&o Paulo, Minas e Rio
de Janeiro que culminou no Convénio de Taubaté. Primeira crise global do café, provocada pela triplicagdo da produgéao
brasileira na década de 1890 (de 5,5 milhdes a 16,3 milhdes de sacas), a solu¢do aventada foi sustentar os precos altos
mediante a redu¢do da oferta, que o Brasil controlava em cerca de trés quartos. O remédio acabou realimentando a
doenca. O preco estimulava a superproducdo, no Brasil e nos concorrentes, enquanto 0 consumo crescia a taxa vegetativa
de menos de 2% ao ano. Tem sido essa, com pequenas variantes, a historia do café em um século. Uma crise de 99 anos.”
(Rubens Ricupero , Uma crise de 99 anos, Folha de Séo Paulo, 27/02/2005)
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a LDB/96 em vigor. Esta lei, do periodo da ditadura, possibilita os conselheiros serem
“vitalicios", porque a Lei 10.403/71 nao limita o nimero de recondugdes.

No que diz respeito a gestdo democratica, conforme é previsto no relatério do perfil
dos CME,

[...] constitui pilar fundamental de uma educagdo basica com qualidade social.
Ela esté prevista na Constituicdo Federal, em seu art. 206, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB 9.394/96, em seu art. 14 e como um dos
objetivos e prioridades do Plano Nacional de Educacdo — PNE. Para fomentar o
cumprimento dessa legislagdo, surge a preméncia de estimular a implantagéo e o
fortalecimento dos CME, bem como de capacitar seus membros para que possam
oferecer uma contribuicdo efetiva a qualificacdo da educacgdo. (SEB/MEC, 2006,
p. 07).

O artigo 14 da LDBEN/96 determina os principios que definirdo as normas da

gestdo democrética, ou seja,
Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacéo béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:
I - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;
Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

A CF/88 no Artigo 206 - pardgrafo VI, menciona a gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei. Ja a Carta Magna da educacdo nacional (LDBEN 9394/96) apenas
faz mengdo a “participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”.

A Lei 9131/95 que instituiu 0 CNE também nédo faz mencdo aos CEE, bem como
a0os CME. E na Lei 4024 de 1961, Artigo 9° que foi atribuido ao entdo CFE “p) manter
intercdmbio com os conselhos estaduais de educacdo”. Essa situagdo nos faz pressupor que
0s CEE eram reconhecidos como parte das estruturas de poder estaduais, para a condugéo
da educacéo, e o CFE néo os regulava. Por sua vez, o CEESP, conforme Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo regula os CME, porém com base na Lei 5692/71, ou seja, uma
legislagdo do periodo da ditadura militar.

Os Conselhos Estaduais regulam os respectivos Conselhos Municipais de seu
territorio, ao mesmo tempo o CNE perdeu fungdes para outros 0rgaos, assim como apenas
“mantém intercdmbio com os Conselhos Estaduais”, situagdo desencadeada pela Reforma

de Estado que objetiva a desoneracdo do Estado para a oferta de politicas publicas, assim

como tornar a estrutura administrativa descentralizada.
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Considerac0es finais

A analise do funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) nos
propiciou levantar vérias teorias sobre as disputas ideologicas para definicdo dos conceitos
de democracia e descentralizacdo. A partir dai é que foi possivel dar conta de que os CME
sdo formalmente organizados dentro do que seria uma suposta légica democrética. No
entanto, ao analisarmos sob a luz de tais conceitos e 0s aspectos legais de funcionamento,
verificamos que ndo passam de instancias reguladoras do Estado com funcao de controle
social. Para chegarmos a essa constatacdo precisamos também situd-los dentro de uma
disputa politica e ideol6gica mais ampla, entre varios setores da sociedade civil, uns
setores com maior poder econdmico, portanto com maior influéncia na politica, do que
outros setores sem poder econémico e politico.

Para tanto foi necessario levantamento historico para contextualizar a origem dos
respectivos CME nos municipios pesquisados, bem como as respectivas legislacdes e atas
de reunides. A partir de recorte historico e politico é que constatamos que a proposta de
descentralizacdo ndo € nova, pois fez parte das politicas dos periodos de autoritarismo,
como na ditadura militar. Assim, procuramos entender os CME a partir do contexto
politico de elaboracdo da Constituicdo Cidadd de 1988, quando varios segmentos da
sociedade apostavam na descentralizacdo do poder como meio de romper com as
estruturas de poder autoritarias e centralizadoras.

Porém, ja nos anos de 1990, setores ligados aos interesses mercadologicos do
capitalismo defenderam o que denominaram por Reforma do Estado. Entre esses setores,
havia os que estavam alinhados com o ideario da Terceira Via e se diziam em oposi¢do ao
projeto neoliberal. Esses embates de ideias em torno da disputa por hegemonia ideoldgica
sdo expressdo dos embates em torno da definicdo do modelo de democratizacdo e de
descentralizagdo para o pais.

No entanto, a partir de referéncias tedricas contra hegemonicas, é possivel situar os
CME como parte do contexto no qual as propostas e interesses politicos que defendem
maior democratizacdo e direitos universais se defrontam com velhas formas de poder ja
cristalizadas, defendidas pelos setores conservadores do status quo. Entre o0s

conservadores, se situam 0s que advogam as propostas da Terceira Via, como de oferecer
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politicas de maneira focalizada e por meio da terceirizacdo dos servi¢os publicos. Tais
servicos publicos terceirizados seriam fiscalizados por um “leque de mecanismos de
controle social”. Conforme definicdo de Bresser Pereira (1997), representante da Terceira
Via, seriam trés mecanismos de controle fundamentais — o Estado, 0 mercado e a sociedade
civil —, sendo o Estado onde os sistemas juridico e legal se situam e estabelecem as normas
e 0s principios basicos para que 0s demais mecanismos possam ser regulados.

Constatamos que o mecanismo de controle preferido dos representantes da Terceira
Via e do Neoliberalismo, segundo Bresser Pereira (1997), é o que consideram de carater
mais geral, difuso e automatico, ou seja, 0 mecanismo de mercado.

No que diz respeito a definicdo de sociedade civil achamos interessante resgatar
as ponderacOes de Bresser Pereira sobre o conceito, pois observa que o povo constitui a
sociedade civil, como cidadaos iguais perante a lei, porém o poder politico de cada um é
diferente na sociedade civil; atribui a tradicdo marxista a observacdo de que a classe
econémica dominante possui um poder maior na sociedade civil. No Brasil a sociedade €
definida, no papel, como democratica, mas com muitas desigualdades sociais — 0 que
influi nas disputas de interesses, nos fatores que dificultam uma democracia pautada por
valores verdadeiramente republicanos.

Sobre a capacidade de a classe dominante ter maior poder para influir na politica, no
poder local, ndo é diferente e o Poder Executivo Municipal (PEM) tende a aparelhar os CME
para garantir os interesses dos respectivos prefeitos. A limitacdo do poder dos CME também
é expressdo da Reforma de Estado, iniciada por classe politica identificada com os ideais da
Terceira Via. E o0 caso dos CME do Estado de S&o Paulo, regulados pelo que esta previsto
em lei: s@o criados e organizados pelo Poder Executivo Municipal (PEM), conforme
determinacéo legal da Lei Estadual n® 9143 de 9 de marco de 1995. Os CME, a partir de tais
referenciais, se encaixam dentro do que definem ser mecanismo de controle social, ou seja,
mecanismo onde a sociedade civil atua, porém organizado de maneira formal, de cima para
baixo.

Portanto, situamos os CME no contexto de trés processos: descentralizacdo da
administracdo da oferta de educagdo publica — em cenério permeado pela disputa por
privatizacdo da oferta de servicos publicos e de deliberacdo —, normatizacdo e consulta

para legitimar as acBes do PEM na area da politica educacional.
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Os CME no Estado de S&o Paulo sao criados conforme a legislacdo em vigor pré-
determinada no ambito estadual, definida na época da ditadura militar, isto é, ndo
existem a partir da vontade e do desejo da populacdo local, mas para assessorar o prefeito
na elaboracédo e conducéo das politicas educacionais locais.

Neste sentido, elencamos algumas categorias para analisar a representacdo politica
nos CME: desde a relacdo entre os CME e os respectivos PEM, as condigdes de
funcionamento, e seus desdobramentos para a garantia de participacdo e das suas
atribuicoes.

Como exemplo do que estamos falando em relacdo aos CME e seus respectivos
PEM, as atas de reunides que analisamos possibilitaram constatar o grau de controle do
PEM em relacdo a composicdo dos CME. Como exemplo é possivel observar que ocorreu,
nos municipios estudados, alteracdo dos membros dos CME quando da posse de novos
prefeitos eleitos, interrompendo os mandatos dos membros dos Conselhos, sem considerar
as legislacBes que os regulavam. Podemos dizer que esse tipo de pratica é muito comum,
por exemplo, recentemente (2016), apés Michel Temer® assumir a presidéncia
(Agosto/2016), destituiu os membros, em exercicio, do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE).

O CME de Paulinia, até a defesa da tese de doutorado em questdo, por exemplo,
estabelecia no seu Regimento Interno que ficava vedado o “afastamento involuntario ou
injustificado da condicdo de conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha
sido designado”. Porém, apds os membros terem dado entrada em uma série de
processos, entre eles o que exigia da Camara de Vereadores’ a instauracdo de uma
Comisséo de Investigacdo sobre a situacdo da educagdo no municipio, o prefeito destituiu
todos os membros dos seus mandatos. Tais atitudes sdo similares as praticadas por
governos de excegéog, pois essas atitudes assumem carater totalitario, por ndo agirem
conforme as leis vigentes. Além disso, o referido CME analisado ndo constava na Lei
Orgéanica Municipal (LOM) como 6rgdo do PEM. Porém, na Lei Complementar n°

50/2011 que regulava o Sistema Municipal de Educagdo, em seu Artigo 6°, situa o CME

® Presidente da Repblica que assumiu o poder apés processo de impeachment da Presidente Dilma Roussef,
em julho de 2016.

" http://consulta.siscam.com.br/camarapaulinia/arquivo?id=41046

® Podemos dizer que a pratica de destituicdo de conselheiros ocorrem com frequéncia, por exemplo,
recentemente (2016) ap6s assumir a presidéncia, Michel Temer, destituiu os membros do Conselho Nacional
de Educacéo (CNE). E importante ressaltamos que Michel Temer assumiu a presidéncia da republica apds
processo de impeachment da Presidente Dilma Roussef, em julho de 2016.
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como 6rgdo que se articula com a Secretaria Municipal de Educacdo. No entanto, essa
Secretaria, responsavel pela elaboragdo e execucdo das politicas, planos, programas e
projetos educacionais do Sistema Municipal de Ensino era 6rgédo subordinado ao PEM.

Outra influencia do PEM sobre os CME € em relacdo ao funcionamento ndo seguir
0 que é previsto em lei. Isso deve ser por dois aspectos: um deles porque os CME séao
criados e organizados pelo PEM, o outro, por ser considerado um érgdo administrativo do
PEM. Isso tudo pode até explicar tais desvios de conduta, mas néo justifica, quando todos
apresentam funcionamento esporadico para atender algumas demandas — como é o caso do
CME de Paulinia, que forneceu registros que comprovam o registro de suas atividades
somente a partir de quando estabeleceram convénio com o MEC, ou seja, a partir de agosto
de 20009.

Quanto ao CME de Holambra, obtivemos atas somente de parte do periodo
solicitado (2007 a 2014) e com poucos registros de atas de reunido. Devido extravio dos
arquivos do CME quando o prefeito do mandato de 2013 a 2016 tomou posse. No entanto,
até mesmo a pesquisa organizada por Oliveira (2006), na qual analisou atas de reunides
que ocorreram entre 1997 e 2003, antes dos registros serem extraviados, observa-se que
ocorreram uma média de sete reunides anuais, portanto também abaixo do estabelecido em
lei, ou seja, 12 reunides ao ano.

Em relacdo ao CME de Artur Nogueira houve maior regularidade na frequéncia das
reunides, entretanto com o quérum abaixo do minimo. Outra situacdo que mais chamou
nossa atencao € a direcdo ser composta por pessoas com o0 mesmo sobrenome do diretor da
EJA, que também foi conselheiro do CME e, posteriormente, nomeado Secretario
Municipal de Educacéo, no periodo de 2010 a 2012.

Os problemas no funcionamento ndo sdo apenas esses, com relagdo as atribuicoes
previstas em lei, nenhum dos CME as exerceram plenamente, pois nas pautas das reunifes
sdo registrados assuntos de ordem estruturais, ou de indisciplina, tais como indicacdo de
prédios que necessitavam de reformas ou de serem construidos, falta de vagas, problemas
de transporte dos alunos, falta de docentes, entre outros. Além disso, 0s registros
demonstram que os CME possuiam dificuldade de ter acesso a documentos e leis da area
da politica educacional, até mesmo ao Estatuto do Magistério. As greves de docentes que
todos os municipios enfrentaram e que indicavam a situagdo na qual a educacdo se

encontrava, também ndo eram temas indicados para um diagndstico da situagdo, ou mesmo
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para 0 CME contribuir de alguma maneira positiva. Somente ha o registro, em ata, de
greve em Paulinia, em 2011, porém ndo fizeram qualquer mencdo das causas que
motivaram a greve, ou das reivindicacGes dos educadores, no entanto, utilizaram a greve
como justificativa para 0 mau desempenho da rede municipal na avaliacdo do IDEB.

Notamos que, em Paulinia a greve na educacdo ocorreu no mandato de 2009 a
2012° e o prefeito ndo conseguiu se reeleger. Porém, o prefeito que assumiu no mandato de
2013 a 2106, sofreu sete pedidos de cassacdo, sendo o Ultimo em Agosto de 2014 e
somente acatado, em definitivo, no dia 02/10/2015, ou seja, praticamente no final de
mandato, pois faltava menos de um ano para as novas elei¢des. O contexto contribuiu para
piorar as condi¢cOes de oferta de educacgéo, situagdo que gerou maior unido entre membros
do CME para tentarem resolver os problemas enfrentados. No entanto, a destituicdo dos
membros em agosto de 2014, nos da a exata dimensdo do lugar ocupado pelo Conselho: de
subordinagdo ao PEM. Portanto, se o prefeito ndo tem como projeto de governo melhorar a
educacdo, o0 CME serd apenas mais um aparelho de Estado para conter as demandas por
melhor qualidade na oferta de educacao.

Esse controle ficou evidente quando o Secretario Municipal de Educacdo de
Artur Nogueira, indicado para a pasta, era presidente do CME e, ao assumir o cargo de
Secretario, removeu diretores, vice-diretores e coordenadores das escolas municipais,
em 2011. Coincidéncia ou ndo, alguns membros do Conselho ocuparam tais cargos
vagos, inclusive por pessoas com o mesmo sobrenome do entdo Secretario Municipal
de Educacdo. Dessa forma, a Secretaria Municipal de Educacdo tinha total controle das
demandas por oferta de educacéo.

Aliéds, nas atas do CME mencionado, ha registro de proposta para visitar as
unidades escolares e a propria presidente do Conselho, cujo sobrenome era 0 mesmo do
Secretario Municipal de Educacdo em exercicio, solicitou ressaltarem que “a fungdo do
CME nao era de fiscalizar, mas de apoiar”.

Essa situacdo se desdobrava na desisténcia de varios representantes politicos que
ndo conseguiam encaminhar os interesses dos seus segmentos e por ndo se sentirem

contemplados em relacéo aos assuntos e demandas discutidos nas reunides. O

° Para maiores informaces sobre a pesquisa de doutorado em questdio  acesse:

http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=000967218
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comparecimento que predominava era dos representantes indicados pelo PEM e pela
Secretaria Municipal de Educagéo.

Ja no CME de Holambra, apos a leitura do 8° Artigo do Regimento Interno (RI)
descrito abaixo, ndo conseguiram mais retomar a leitura e aprovar a integra do RI, pois a
maioria dos membros ndo comparecerem mais as reunifes, dos quais ndo foram
substituidos. Segue o 8° artigo do Rl do CME pesquisado:

A mé conduta de qualquer membro do Conselho Municipal de Educagdo estard
sujeito a perda de mandato, sendo julgado a critério do Plenério, nos termos
deste Regimento Interno.

Pardgrafo Unico — Considera-se ma conduta, para efeito deste artigo, o que
seguem:

I. desrespeitar, desacatar ou afrontar os conselheiros e/ou convidados oficiais
deste Conselho Municipal de Educacéo;

Il. ameacar, intimidar ou agredir com gestos ou palavras qualquer membro do
Conselho Municipal de Educagéo;

I1l. danificar, retirar sem permissdo ou adulterar documentos ou registros do
Conselho Municipal de Educagéo;

IV. intimidar ou ameagar os conselheiros nas votacOes e/ou decisdes a serem
tomadas;

V. comportar-se de maneira a perturbar o bom andamento dos trabalhos do
Conselho Municipal de Educagéo;

VI. emitir comentarios ou insinuacdes de conotacdo politico-partidaria, de forma
agressiva e desrespeitosa.

Essas situacOes explicitam a fragilidade com que funcionam os CME e, quando
funcionam, atuam como érgdo administrativo do PEM no Estado de S&o Paulo. Somente
em um dos casos, onde houve constantes pedidos de cassacdo do prefeito com mandato de
2013 a 2016, é que os representantes politicos dos segmentos dos professores (as) e pais de
alunos atuaram encaminhando dendncias para diversos 6rgédos, inclusive a Camara de
Vereadores. Neste contexto, somente os membros ligados a SME e PEM é que néo
participavam das reunides e por isso foram destituidos, mas ndo houve novas indicacoes
por parte do PEM e SME. O cenério instavel no poder, que dificultavam a¢des do PEM, no
sentido de interromper o funcionamento do CME, pelo menos até meados de agosto de
2014, quando do encaminhamento, por parte do CME, de pedido de instauracdo de
Comissdo de Investigacdo para apurar as irregularidades na area da educacgdo. Depois de
ter sido afastado sete vezes do cargo de prefeito, 0 mesmo providenciou decreto que
destituia todos os membros do CME.

A pesquisa realizada levanta a necessidade de rompermos com ideologias
hegeménicas que reduzem o projeto de democratizacdo do pais ao simples fato de existir

eleicdes diretas para escolha dos representantes politicos ou a criacdo de instancias de
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participacdo politica. E possivel perceber que nossa cultura politica é permeada fortemente
por representacdes politicas e sociais autoritarias que dificultam romper com heranca
patrimonialista e oligarquica. Mas também é possivel observarmos que as precarias
condi¢cdes do exercicio da docéncia, bem como o controle direto do PEM sobre as
atividades do CME dificultam o interesse de participacdo. Mas a0 mesmo tempo, a
pesquisa é importante para fazermos um diagnostico da dimenséo dos desafios que ainda
precisamos enfrentar para a construcdo de uma democracia pautada por valores
republicanos e democréticos voltados para o0 bem comum.

Tais valores sdo resignificados, de maneira a nos confundir, quando nos propdem,
por exemplo, que a inclusdo social serd mais eficaz e eficiente se o Estado repassar verbas
publicas para o setor privado oferecer politicas sociais e ter como “mecanismos de controle
social” instancias colegiadas de participagdo. A Reforma de Estado ndo propiciou um
Estado regulador de fato, a partir da proposta de descentralizagdo da oferta de politicas
publicas e a desconcentracdo do poder, afinal os CME sdao um exemplo de como o0s
“mecanismos de controle social” se revelam muito fragilizados para defesa do bem
comum, e podem ajudar a prevalecer os interesses dos poucos privilegiados com poder
econdmico capaz de influir no poder politico.

Ali4s, mediante o cenario da PEC 241 e MP da Reforma do Ensino’, assim
como tudo o que ja foi levantado em nossa pesquisa sobre os CME, € indicativo da
necessidade de organizacdo em colegiados alternativos. A importancia em analisarmos
essas instancias de poder deve ser para compreendermos quais as melhores formas de
participacdo para lutarmos por uma educacdo de qualidade e justa para todos. Isso
porgue as instancias de controle social, como os CME, definidos em lei como 6rgéos de
Estado, sdo instancias de total controle do PEM e mediante cenario de hegemonia da
vertente ideologica neoliberal a sinalizacdo € de privatizagdo e desestatizagdo das
atividades ligadas a area da educacéo.

Portanto, a presenca de segmentos nos CME, que recebem o repasse do dinheiro
plblico para prestar servicos publicos, tem aumentado. Avidos por tais recursos, tais
segmentos do setor privado, compostos também pelas empresas publicas ndo estatais, estdo

cada vez mais presentes na oferta de educacdo publica. Essa situacdo exige um controle

19 projeto de Emenda Constitucional e Medida Proviséria encaminhadas no cenério de golpe de Estado, pés
agosto/2016, que alteram radicalmente a oferta de Educacdo Bésica no pais.
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maior dos gastos com educagdo, por isso a importancia de estudarmos os CME para
tentarmos garantir a autonomia necessaria de funcionamento, bem como definir os critérios
de composicao dos mesmos. No entanto, s isso ndo sera suficiente, pois é preciso que a
comunidade atendida atue através de representantes politicos eleitos pelos segmentos dos
docentes, pais e alunos, por exemplo. Tais segmentos, & medida que participem dos CME,
devem ser motivados na obtencdo de formacdo nas areas contabil e da legislacdo
educacional, para, dessa maneira, ajudarem efetivamente na fiscalizacdo das verbas

publicas destinadas para a educagdo municipal.
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